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บทคดัย่อ 
 

 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) สภาพพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจ 2) บทบาทของเจา้หน้าท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการด าเนินงานพฒันาดา้นการเกษตร 3) ปัญหาและความจ าเป็น 4) ความแตกต่าง
ระหวา่งกลุ่มเจา้หน้าท่ีองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในการด าเนินงานพฒันาดา้นการเกษตร   ประชากรท่ีศึกษา 
เป็นผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสมุทรสงคราม ประกอบดว้ย คณะผูบ้ริหาร สมาชิก
สภา และขา้ราชการท่ีรับผิดชอบงานดา้นการเกษตร จ านวน 776 คน สุ่มตวัอยา่งแบบง่ายไดก้ลุ่มตวัอยา่ง 130 คน 
เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยแบบสอบถาม วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติพรรณนา และสถิติการวเิคราะห์ความแปรปรวน   
ผลการศึกษาพบวา่ 1) คณะผูบ้ริหาร เป็นเพศชาย อายเุฉล่ีย 56.09 ปี การศึกษาระดบัปริญญาตรี ด ารงต าแหน่งเฉล่ีย 
5.86 ปี มีประสบการณ์ท างานดา้นเกษตรเฉล่ีย 13.86 ปี มีรายไดภ้าคเกษตรเฉล่ีย 128,139.53 บาทต่อปี รายไดน้อก
ภาคเกษตรเฉล่ีย 227,311.62 บาทต่อปี  สมาชิกสภา เป็นเพศชาย อายุเฉล่ีย 49.58 ปี การศึกษาระดบัมธัยมศึกษา
ตอนปลาย หรือ ปวช. หรือเทียบเท่า ด ารงต าแหน่งเฉล่ีย 5.37 ปี ประสบการณ์ท างานด้านเกษตรเฉล่ีย 8.3 ปี         
มีรายไดภ้าคเกษตรเฉล่ีย 106,930.23 บาทต่อปี รายไดน้อกภาคเกษตรเฉล่ีย 146,567.44 บาทต่อปี  ขา้ราชการ เป็น
เพศชาย อายุเฉล่ีย 43.36 ปี การศึกษาระดับปริญญาตรี ด ารงต าแหน่งเฉล่ีย 11.64 ปี ประสบการณ์ท างานดา้น
เกษตรเฉล่ีย 4.75 ปี รายไดภ้าคเกษตรเฉล่ีย 24,090.90 บาทต่อปี รายไดน้อกภาคเกษตรเฉล่ีย 332,459.09 บาทต่อปี 
โดยทั้ ง 3 กลุ่ม เป็นกรรมการศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล 2) ทั้ ง 3 กลุ่ม มีการ
ปฏิบติัตามบทบาทและหนา้ท่ีในการด าเนินงานพฒันาดา้นการเกษตรอยูใ่นระดบัปฏิบติัเป็นบางคร้ัง  3) ปัญหาท่ี
พบมากท่ีสุด คือ ดา้นการส่งเสริมการตลาด และมีความจ าเป็นใหทุ้กภาคส่วนท างานบูรณาการร่วมกนั  4) ทุกกลุ่ม
มีความแตกต่างในดา้นสงัคมและเศรษฐกิจ แต่ระดบัการปฏิบติังานตามบทบาทไม่แตกต่างกนั โดยมีขอ้เสนอแนะ
ใหก้รมส่งเสริมการเกษตรและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประสานความร่วมมือกนัในการด าเนินงานพฒันาดา้น
การเกษตรโดยยดึเกษตรกรเป็นศูนยก์ลาง 
 
 
 
ค าส าคญั: บทบาทการพฒันาการเกษตร องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัสมุทรสงคราม 
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Abstract 

 

 The objectives of this study were to study 1 )  fundamental social and economic states of 

officials of the local government organization, 2) their roles in the agricultural development operations, 

3 )  their problems and necessities in the agricultural development operations and 4 )  the differences 

among the groups of the officials of the local government organization in the agricultural development 

operations.  The population in this study was 776 officials who held a position in the local government 

organization in Samut Songkhram Province, consisting of board of executives, the members of the 

assembly of the local government organization, and civil servants who had responsibility for 

agricultural works.  The 130 samples were selected by using simple random sampling methodology.  

The data were collected by using questionnaires and analyzed by descriptive analysis and analysis of 

variance.  The findings of this study were as follows: 1 )  the board of executives were male, with 

average age at 56.09 years.  They were educated at bachelor degree level.  The average period of their 

holding the position was 5.86 years.  The average period of their experience in doing farming was 

13.86 years. They had done coconut gardening.  The average income deriving from agricultural section 

was 128,139.53 Baht/year, while the average income deriving from non-agricultural sections was 

227,311.62 Baht/year.  The members of the assembly of the local government organization were male, 

with average age at 49.58 years.  They were educated at upper secondary level or lower vocational 

level or being equal to it.  The average period of their holding the position was 5.37 years. The average 

period of their experience in doing farming was 8.3 years.  They had done coconut gardening.  The 

average income deriving from agricultural section was 106,930.23 Baht/year, while the average income 

deriving from non-agricultural sections was 146,567.44 Baht/year.  The civil servants were male, with 

average age at 43.36 years.  They were educated at bachelor degree level.  The average period of their 

holding the position was 11.64 years.  The average period of their experience in doing farming was 

4.75 years.  They had done coconut gardening. The average income deriving from agricultural section 

was 24,090.90 Baht/year, while their average income deriving from non-agricultural sections was 

332,459.09 Baht/year.  All officials in the three groups were served as the board of committee of the 

Center of Agricultural Services and Technology Transfer at sub-district level.  2) Considering their 

operations adhering to their roles in the agricultural development operations, it was found that all 

officials in the three groups sometimes practiced at occasionally level.  3) It was also found that the 

studied officials had problems on the marketing extension, and it was necessary that every related 

sections should have united in their operations.  Hence 4 )  it was found that although there were 

differences in social and economic aspects among the three groups of the officials, the level of their 

operations adhering to their roles was not different.  They also suggested that the Department of 

Agricultural Extension should have cooperated with their local government organizations in 

agricultural development operations by holding farmer-centered.     
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บทน า 
 
 บทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หมวด 14 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
มาตรา 281-284 บญัญติัใหมี้การปกครองส่วนทอ้งถ่ินข้ึน โดยตอ้งมีสภาทอ้งถ่ินและคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีอ านาจหน้าท่ีและมีความเป็นอิสระในการปกครองตนเองในการก าหนด
นโยบาย การบริหาร การจดับริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั และมีอ านาจหนา้ท่ีของ
ตนเองโดยเฉพาะแต่ต้องสอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวดัและประเทศเป็นส่วนรวม (ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 2550: 112-115) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองคก์าร
บริหารส่วนต าบล มีอ านาจและหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินของตนเอง ส าหรับบทบาทหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาดา้นการเกษตร มี 2 ประการ ไดแ้ก่ (1) การ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง และ (2) การส่งเสริม การฝึก  และประกอบอาชีพ (ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 2542: 49-54) 
 การถ่ายโอนภารกิจอ านาจหนา้ท่ีของส่วนราชการให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีการก าหนดเป็น
กฎหมายใช้บังคับให้ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องยึดถือปฏิบัติให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีผลผูกพนัใหส่้วน
ราชการตอ้งถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงในส่วนของกรมส่งเสริมการเกษตรท่ีมีบทบาท
หนา้ท่ีในการส่งเสริมการเกษตรนั้น มีภารกิจท่ีตอ้งถ่ายโอนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน 3 ดา้น จ านวน 11 
ภารกิจ (กรมส่งเสริมการเกษตร 2551: 1-2) ลกัษณะภารกิจท่ีถ่ายโอนของกรมส่งเสริมการเกษตรส่วนใหญ่เป็น
แบบ “เลือกท าโดยอิสระ” โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท างานร่วมกบัรัฐ โดยรัฐเป็นผูส้นบัสนุนทางวิชาการ 
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูป้ฏิบติั ยกเวน้ภารกิจการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัธรรมชาติท่ีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการทั้งหมด และทุกภารกิจท่ีถ่ายโอน กรมส่งเสริมการเกษตรไม่มีการถ่ายโอนทรัพยสิ์นและ
บุคลากร 
 ในปี พ.ศ. 2557 กรมส่งเสริมการเกษตรมีนโยบายในการปรับระบบการท างานเพื่อให้เห็นบทบาท 
ตวัตน และอตัลกัษณ์ของนักส่งเสริมการเกษตรท่ีชัดเจนในฐานะของผูจ้ดัการการเกษตรในพ้ืนท่ีและผูน้ าการ
เปล่ียนแปลง ภายใตแ้นวคิด “การเปล่ียนแปลงสู่ส่ิงท่ีดีท่ีสุด” หรือ Change to the Best และน ารูปแบบส่งเสริม
การเกษตรมิติใหม่ หรือระบบ MRCF มาใช้ในการขบัเคล่ือนการด าเนินงานส่งเสริมการเกษตรในระดบัพ้ืนท่ี 
(กรมส่งเสริมการเกษตร 2557 ข.: 1) ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 กรมส่งเสริมการเกษตรมีนโยบายให้
ขบัเคล่ือนการด าเนินงานรูปแบบส่งเสริมการเกษตรมิติใหม่ หรือระบบ MRCF ต่อเน่ืองจากปี พ.ศ. 2557 เพ่ือให้
เกิดผลส าเร็จท่ีเป็นรูปธรรม โดยมุ่งเน้นการพฒันาเชิงคุณภาพ มีการเช่ือมโยงกบันโยบายการบริหารจดัการเขต
เกษตรเศรษฐกิจส าหรับสินคา้เกษตรท่ีส าคญั (Zoning) ของรัฐบาลและของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และมี
ศูนยเ์รียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคา้เกษตรเพ่ือเป็นกรณีตวัอยา่งส าหรับเกษตรกรในแต่ละพ้ืนท่ี (กรม
ส่งเสริมการเกษตร 2557 ข. : 1-11) 
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 หลงัจากท่ีกรมส่งเสริมการเกษตรด าเนินการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ กรม
ส่งเสริมการเกษตรด าเนินงานส่งเสริมการเกษตรร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและผูน้ าในชุมชนโดยใช้
ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลเป็นกลไกในการขบัเคล่ือนการบูรณาการความร่วมมือ
แบบมีส่วนร่วมทั้ งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคเกษตรกรในการพฒันาการเกษตรให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนยุทธศาสตร์ของจังหวดัสมุทรสงคราม และสอดคลอ้งกบันโยบายส่งเสริม
การเกษตรของกรมส่งเสริมการเกษตร โดยยึดเกษตรกรเป็นศูนยก์ลางในการพฒันา นอกจากหน่วยงานของกรม
ส่งเสริมการเกษตรท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีในการส่งเสริมการเกษตรโดยตรงแลว้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็น
หน่วยงานภาครัฐในระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีความส าคญักบัการพฒันาอาชีพการเกษตรและใกลชิ้ดกบัเกษตรกรมากท่ีสุด 
รู้ถึงปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชน มีบทบาทหนา้ท่ีในการด าเนินงานพฒันาการเกษตรตามภารกิจท่ี
ไดรั้บการถ่ายโอนจากกรมส่งเสริมการเกษตร 
 จงัหวดัสมุทรสงคราม มีพ้ืนท่ีทั้งหมด 260,318 ไร่ มีพ้ืนท่ีท าการเกษตรทั้งหมด จ านวน 161,216 ไร่ เป็น
จงัหวดัหน่ึงท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีประกอบการเกษตรเป็นอาชีพหลกั และเป็นอาชีพท่ีท ารายไดใ้ห้กบัจงัหวดัมาก
ท่ีสุด ส่วนใหญ่ร้อยละ 70 มีอาชีพเกษตรกรรมเพาะปลูกมะพร้าว สม้โอ ล้ินจ่ี กลว้ยน ้ าวา้ ขา้ว พืชผกั นาเกลือ การ
ประมงน ้ าจืด และเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า อีกประมาณร้อยละ 30 ประกอบอาชีพเล้ียงสตัว ์รับจา้ง การบริการ ท่องเท่ียว 
และธุรกิจอ่ืนๆ อาชีพภาคการเกษตรของจงัหวดัสมุทรสงคราม ยงัมีความส าคญัต่อภาคอุตสาหกรรมเป็นอยา่งสูง
เน่ืองจากน าผลผลิตจากภาคการเกษตรมาแปรรูป ท่ีส าคญั เช่น อุตสาหกรรมการท าน ้ าตาลสด น ้ าตาลมะพร้าว 
น ้ ามนัมะพร้าวสกดัเยน็ ท ามะพร้าวขาว มะพร้าวแปรรูป วุน้มะพร้าว ท าน ้ าปลา อาหารทะเลแปรรูป เป็นตน้ (กรม
ส่งเสริมการเกษตร 2557 ก. : 2-5) 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ การพฒันางานดา้นการเกษตรเป็นภารกิจโดยตรงของกรมส่งเสริมการเกษตรท่ี
จะตอ้งด าเนินงานตามนโยบายท่ีก าหนดไวใ้หส้ าเร็จลุล่วง แต่การปฏิบติังานใหส้ าเร็จลุล่วงไดน้ั้นจ าเป็นตอ้งไดรั้บ
ความร่วมมือจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะหน่วยงานในระดับพ้ืนท่ี เช่น องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีความใกลชิ้ดและเขา้ใจในบริบทพ้ืนท่ี ท าให้การแกไ้ขปัญหาและการพฒันาดา้น
การเกษตรตรงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของเกษตรกร จึงมีการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ด าเนินงานพฒันาดา้นการเกษตรร่วมกบักรมส่งเสริมการเกษตร ดว้ยเหตุน้ีการศึกษาบทบาทขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจึงมีความส าคญักบัการพฒันาดา้นการเกษตรของจงัหวดัสมุทรสงคราม เพ่ือท่ีจะน าขอ้มูลท่ีไดจ้าก
การวจิยัไปใชใ้นการวางแผนการท างานร่วมกนัและใชเ้ป็นแนวทางในการส่งเสริมและพฒันาการเกษตรต่อไป 
 
วตัถุประสงค์การวจิยัและกรอบแนวคดิการวจิยั 
 
 2.1  เพ่ือศึกษาสภาพพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจของเจ้าหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
จงัหวดัสมุทรสงคราม 
 2.2  เพื่อศึกษาบทบาทและหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการด าเนินงานพฒันาดา้น
การเกษตรของจงัหวดัสมุทรสงคราม 
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 2.3  เพ่ือศึกษาปัญหาและความจ าเป็นของเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการด าเนินงานพฒันา
ดา้นการเกษตรของจงัหวดัสมุทรสงคราม 
 2.4  เพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งกลุ่มเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการด าเนินงาน
พฒันาดา้นการเกษตรของจงัหวดัสมุทรสงคราม 
 

        
            

                 
               
            
          
           

   ส าพพ น้ านทางสังคมและเศรษ กจิ
- ต าแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพศ  อายุ  ระดับ

การศึกษา  ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  ประสบการณ์ท างานด้านการเกษตร  สมาชิกสถาบัน
เกษตรกร  อาชีพของครัวเร อน  ราย ด้ าคเกษตร และราย ด้นอก
 าคเกษตร
   การด าเนินงานตามบทบาทและหน้าท่ีในการด าเนินงานพฒันา
ด้านการเกษตร
    - การจัดท าข้อม ลพ น้ านด้านการเกษตร
    - การจัดท าแผนพฒันาการเกษตรระดับต าบล
    - การบริการข้อม ลและเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์
    - การส่งเสริมพฒันาและอนุรักษ์  มิปัญญาท้องถิ่น
    - การส ารวจช่วยเหล อป้องกันก าจัดศัตร พ ช
    - การ ึกอบรมอาชีพการเกษตร
    - การพฒันาสถาบันเกษตรกร
    - การส่งเสริมการตลาด
    - ศ นย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล
   ปัญหาและความจ าเป นในการด าเนินงานพฒันาด้านการเกษตร
   เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างกลุ่มเจ้าหน้าท่ีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานพฒันาด้านการเกษตร

              

              

                 

 
 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวจิยั 
 
วธีิด าเนินการวจิยั 
 

 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยเป็นผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีบทบาทหน้าท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันาดา้นการเกษตรของจงัหวดัสมุทรสงคราม ประกอบดว้ย กลุ่มคณะผูบ้ริหาร กลุ่ม
สมาชิกสภา และกลุ่มขา้ราชการท่ีรับผิดชอบงานด้านการเกษตร จ านวน 776 คน ใช้สูตรของ Taro Yamane 
ค านวนขนาดกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 130 คน โดยยอมให้มีความคลาดเคล่ือน 0.8 % ซ่ึงเป็นค่าความคลาดเคล่ือนท่ี
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ยอมรับได้ หลงัใช้วิธีการสุ่มตวัอย่างแบบง่าย ไดก้ลุ่มคณะผูบ้ริหาร จ านวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 33.08 กลุ่ม
สมาชิกสภา จ านวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 33.08 และกลุ่มข้าราชการ จ านวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 33.84 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามแบบมีโครงสร้าง ลกัษณะค าถามท่ีก าหนดค าตอบไวใ้ห้เลือกตอบ 
(closed-ended questions) แบ่งเป็น 3 ตอน ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยน าแบบสอบถามไปส่งให้กับ
กลุ่มเป้าหมายด้วยตนเองและนัดหมายมารับแบบสอบถามคืน แล้วน าข้อมูลมาวิเคราะห์ด้วยโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป  โดยวิเคราะห์ด้วยสถิติพรรณนา ได้แก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน ค่าต ่าสุด ค่าสูงสุด และการหาความแตกต่างของค่าเฉล่ียระหว่างกลุ่มตวัอย่างทั้ ง 3 กลุ่มโดยใชส้ถิติ
วเิคราะห์ความแปรปรวน (Analysis of Variance - ANOVA) 
 
ผลการวจิยั 
 
 1   ส าพพ ้น านทางสังคมและเศรษ กิจ 1) กลุ่มคณะผ ้บริหาร ส่วนใหญ่ด ารงต าแหน่งรองนายก
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นเพศชาย อายุเฉล่ีย 56.09 ปี  จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ระยะเวลาด ารง
ต าแหน่งเฉล่ีย 5.86 ปี มีประสบการณ์ท างานด้านการเกษตรเฉล่ีย 13.86 ปี โดยท าสวนมะพร้าว มีรายได้ภาค
เกษตรเฉล่ีย 128,139.53 บาทต่อปี และมีรายไดน้อกภาคเกษตรเฉล่ีย 227,311.62 บาทต่อปี โดยมีรายไดร้วมเฉล่ีย 
355,451.16 บาทต่อปี 2) กลุ่มสมาชิกส า ทุกคนด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นเพศ
ชาย อายุเฉล่ีย 49.58 ปี จบการศึกษาระดบัชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช. หรือเทียบเท่า ระยะเวลาด ารง
ต าแหน่งเฉล่ีย 5.37 ปี มีประสบการณ์ท างานดา้นการเกษตรเฉล่ีย 8.3 ปี โดยท าสวนมะพร้าว มีรายไดภ้าคเกษตร
เฉล่ีย 106,930.23 บาทต่อปี และมีรายได้นอกภาคเกษตรเฉล่ีย 146,567.44 บาทต่อปี โดยมีรายได้รวมเฉล่ีย 
253,497.67 บาทต่อปี 3) กลุ่มข้าราชการ ส่วนใหญ่ด ารงต าแหน่งปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นเพศชาย 
อายเุฉล่ีย 43.36 ปี จบการศึกษาระดบัชั้นปริญญาตรี ระยะเวลาด ารงต าแหน่งเฉล่ีย 11.64 ปี มีประสบการณ์ท างาน
ดา้นการเกษตรเฉล่ีย 4.75 ปี โดยท าสวนมะพร้าว มีรายไดภ้าคเกษตรเฉล่ีย 24,090.91 บาทต่อปี และมีรายไดน้อก
ภาคเกษตรเฉล่ีย 332,459.00 บาทต่อปี โดยมีรายได้รวมเฉล่ีย 356,550.00 บาทต่อปี โดยทั้ ง 3 กลุ่ม เป็น
คณะกรรมการศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล 
 2   การด าเนินงานตามบทบาทและหน้าที่ในการด าเนินงานพัฒนาด้านการเกษตร  ในประเด็นหลกั 9 
ดา้น ดงัน้ี (1) ดา้นการจดัท าขอ้มูลพ้ืนฐานดา้นการเกษตร (2) ดา้นการจดัท าแผนพฒันาการเกษตรระดบัต าบล (3) 
ดา้นการบริการขอ้มูลและเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ (4) ดา้นการส่งเสริม พฒันา และอนุรักษภู์มิปัญญาทอ้งถ่ิน (5) 
ดา้นการส ารวจช่วยเหลือป้องกนัก าจดัศตัรูพืช (6) ดา้นการฝึกอบรมอาชีพการเกษตร (7) ดา้นการพฒันาสถาบนั
เกษตรกร (8) ดา้นการส่งเสริมการตลาด และ (9) ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล โดย
ใช้เกณฑ์การปฏิบัติเป็นประจ า ปฏิบัติเป็นบางคร้ัง และไม่ได้ปฏิบัติ ในภาพรวมทั้ ง 3 กลุ่ม มีการปฏิบัติตาม
บทบาทและหนา้ท่ีในการด าเนินงานพฒันาดา้นการเกษตรอยูใ่นระดบัปฏิบติัเป็นบางคร้ังเกือบทุกประเด็น โดยใน
กลุ่มคณะผูบ้ริหารและกลุ่มสมาชิกสภาไม่มีประเด็นท่ีไม่ไดป้ฏิบติั ส าหรับกลุ่มขา้ราชการประเด็นท่ีไม่ไดป้ฏิบติั
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มากท่ีสุด คือประเด็นในดา้นท่ี 2 ประเด็นย่อยการน าเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาปรับใชใ้นการส ารวจเก็บรวบรวม
ขอ้มูล 
 3   ปัญหาและความจ าเป นของเจ้าหน้าทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานพฒันาด้าน
การเกษตร 
 3 1  ปัญหา ในประเด็นหลกั 9 ดา้น ดงัน้ี (1) ดา้นการจดัท าขอ้มูลพ้ืนฐานดา้นการเกษตร (2) ดา้นการ
จดัท าแผนพฒันาการเกษตรระดบัต าบล (3)ดา้นการบริการขอ้มูลและเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ (4) ดา้นการส่งเสริม 
พฒันา และอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถ่ิน (5) ด้านการส ารวจช่วยเหลือป้องกนัก าจดัศตัรูพืช (6) ดา้นการฝึกอบรม
อาชีพการเกษตร (7) ด้านการพฒันาสถาบันเกษตรกร (8) ด้านการส่งเสริมการตลาด และ(9) ศูนยบ์ริการและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล ในภาพรวมทั้ง 3 กลุ่ม ส่วนใหญ่มีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลางเกือบ
ทุกประเด็น ประเด็นท่ีพบวา่เป็นปัญหามากท่ีสุดคือดา้นการส่งเสริมการตลาด ในประเด็นยอ่ยการควบคุมดา้น
การตลาด ราคา และคุณภาพเน่ืองจากพอ่คา้รับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกรโดยตรง 
 3 2  ความจ าเป น  
 ในภาพรวมทั้ง 3 กลุ่ม มีความจ าเป็นในประเด็นดงัน้ี 1) ส านกังานเกษตรจงัหวดัควรมีการช้ีแจง
ท าความเขา้ใจถึงบทบาทและหน้าท่ีในการด าเนินงานพฒันาดา้นการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้
สอดคลอ้งกบันโยบายส่งเสริมและพฒันาการเกษตร 2) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่ม สถาบนัเกษตรกรและ
เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรควรวางแผนร่วมกนั ควรด าเนินงานบูรณาการร่วมกนั ควรร่วมกนัติดตามประเมินผล
ในการด าเนินงานพฒันาการเกษตร 3) เจา้หน้าท่ีส่งเสริมการเกษตรควรมีความสม ่าเสมอในการประสานงานกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูน้ าชุมชน และเกษตรกรในพ้ืนท่ี 
 4  เปรียบเทยีบความแตกต่างระหว่างกลุ่มเจ้าหน้าทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการด าเนินงาน
พฒันาด้านการเกษตร 
 4 1  เปรียบเทยีบส าพพ น้ านทางสังคมและเศรษ กจิ พบวา่ อาย ุระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง 
ประสบการณ์ท างานดา้นการเกษตร รายไดภ้าคเกษตร รายไดน้อกภาคเกษตร รายไดร้วมของครัวเรือน มีความ
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
 4 2  เปรียบเทยีบปัญหา พบวา่ ประเด็นท่ี (8) ดา้นการส่งเสริมการตลาด มีความแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยกลุ่มขา้ราชการมีค่าเฉล่ียของปัญหามากกวา่กลุ่มสมาชิกสภา ส่วนคณะ
ผูบ้ริหารมีค่าเฉล่ียของปัญหาไม่แตกต่างจากกลุ่มอ่ืน 
 4 3  เปรียบเทยีบความจ าเป น พบวา่ ประเด็นท่ี (5) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่ม สถาบนั
เกษตรกรและเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรควรวางแผนร่วมกนัในการด าเนินงานพฒันาการเกษตร ประเด็นท่ี (7) 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่ม สถาบนัเกษตรกรและเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรควรร่วมกนัติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานพฒันาการเกษตร และประเดน็ท่ี (8) เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรควรมีความสม ่าเสมอ
ในการประสานงานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูน้ าชุมชนและเกษตรกรในพ้ืนท่ี มีความแตกตา่งกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยกลุ่มขา้ราชการมีค่าเฉล่ียของระดบัความจ าเป็นมากกวา่กลุ่มสมาชิกสภา ส่วน
คณะผูบ้ริหารมีค่าเฉล่ียของระดบัความจ าเป็นไม่แตกต่างจากกลุ่มอ่ืน 
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อ ิปรายผลการวจิยั 
 
 1   ส าพพ ้น านทางสังคมและเศรษ กิจของเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
สมุทรสงคราม  
 1 1  ส าพพ ้น านทางสังคม  กลุ่มคณะผูบ้ริหารและกลุ่มสมาชิกสภามีก าหนดระยะเวลาในการ
ด ารงต าแหน่งจากการเลือกตั้งคราวละ 4 ปี ไม่ไดก้ าหนดคุณสมบติัในเร่ืองของระดบัการศึกษา ประชาชนเพศชาย
ท่ีค่อนข้างมีอายุ ยงัคงมีระดับการศึกษาไม่สูงมากนักแต่เต็มพร้อมไปด้วยองค์ความรู้ ประสบการณ์และ
ความสามารถจนเป็นท่ีไวว้างใจได้รับเลือกตั้ ง โดยทั้ ง 3 กลุ่มเป็นคณะกรรมการศูนย์บริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล เน่ืองจากจะตอ้งมีปฏิสมัพนัธ์กบัเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรในการด าเนินงาน
ส่งเสริมและพฒันาอาชีพการเกษตรในพ้ืนท่ีร่วมกัน โดยใช้ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดฯเป็นกลไกหลกัในการ
ด าเนินงานพฒันาดา้นการเกษตร 
 1 2  ส าพพ ้น านทางเศรษ กิจ  กลุ่มคณะผูบ้ริหารและกลุ่มสมาชิกสภามีอาชีพด้านการเกษตร 
คา้ขายหรือธุรกิจส่วนตวัหรือประกอบอาชีพทั้งสองอยา่งเป็นอาชีพหลกัก่อนท่ีจะเขา้มาด ารงต าแหน่ง ส่วนกลุ่ม
ขา้ราชการมีเพียงส่วนนอ้ยท่ีไดท้ างานในภูมิล าเนาซ่ึงมีพ้ืนฐานทางครอบครัวประกอบอาชีพภาคเกษตร 
 2   บทบาทและหน้าที่ของเจ้าหน้าทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานพัฒนาด้านการเกษตร
ของจงัหวดัสมุทรสงคราม  
 การปฏิบติัตามบทบาทและหน้าท่ีของเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 3 กลุ่มในภาพรวม
ส่วนมากมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปฏิบติัเป็นบางคร้ังเกือบทุกประเด็น สอดคลอ้งกบัวนัชยั นิลวงศ์ (2548 : 54-63) 
พบว่าการมีส่วนร่วมโดยรวมอยู่ในระดบัมีส่วนร่วมปานกลาง เม่ือพิจารณาแยกเป็นรายกลุ่ม สมาชิกสภามีการ
ปฏิบติัอยู่ในระดบัเป็นบางคร้ังทุกประเด็น สุจารี แกว้คง (2547 : 45-52) พบว่า การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปาน
กลางทุกรายการ และภทัรพรพิพฒัน์ อมรพิชิต (2554 : 88-97) พบวา่มีบทบาทในการพฒันาทอ้งถ่ินโดยรวมอยูใ่น
ระดบัปานกลาง เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีภารกิจหน้าท่ีในการพฒันาทอ้งถ่ินทั้งในดา้นเศรษฐกิจ 
สงัคมและวฒันธรรม การใหค้วามส าคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละองคก์รในการพฒันาทอ้งถ่ินในแต่
ละดา้นข้ึนอยูก่บัสภาพแวดลอ้ม บริบทและปัจจยัหลาย ๆ อยา่งประกอบกนั ดา้นการพฒันาการเกษตรเป็นเพียง
ส่วนหน่ึงในดา้นเศรษฐกิจท่ีตอ้งพฒันาให้ประชาชนในพ้ืนท่ีมีสภาพชีวติและเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน และส่วนใหญ่การ
ปฏิบติังานดา้นการพฒันาการเกษตรอยูใ่นระดบัเป็นบางคร้ัง เน่ืองมาจากประชาชนในพ้ืนท่ีส่วนใหญ่หรือเกือบ
ทั้งหมดมีอาชีพเป็นเกษตรกรและมีหน่วยงานส่งเสริมการเกษตรท่ีรับผิดชอบดา้นการเกษตรโดยตรงท างานบูรณา
การร่วมกนักบัเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 เม่ือพิจารณาบทบาทและหนา้ท่ีของเจา้หน้าท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการด าเนินงานพฒันา
ดา้นการเกษตรของจงัหวดัสมุทรสงครามในแต่ละดา้น อภิปรายผลไดด้งัน้ี 
 2 1  ด้านการจัดท าข้อม ลพ น้ านด้านการเกษตร พบวา่ทุกกลุ่มมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปฏิบติัเป็น
บางคร้ังเกือบทุกประเด็น เน่ืองจากขาดการบูรณาการเช่ือมโยงขอ้มูลและระบบสารสนเทศในการแปลผลขอ้มูล
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ระหวา่งหน่วยงาน ประกอบกบัคนหรือผูป้ฏิบติั ตามไม่ทนัหรือเขา้ไม่ถึงเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั และหรือเคร่ืองมือ
ท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมและแปลผล ท่ีมีอยูอ่าจจะลา้สมยัหรือไม่เพียงพอแก่การใชง้าน 
 2 2  ด้านการจดัท าแผนพฒันาการเกษตรระดบัต าบล พบวา่ทุกกลุ่มมีการปฏิบติัในระดบัปฏิบติัเป็น
บางคร้ังเกือบทุกประเด็น เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวมถึงเจา้หน้าท่ีส่งเสริมการเกษตรไม่
เขา้ใจระบบของกระบวนการจดัท าเวทีชุมชนท่ีแทจ้ริง รวมถึงการกระจายของตวัอยา่งท่ีมาร่วมจดัท าเวทีกระจุกตวั
อยูก่บักลุ่มคนเดิมๆ ท าใหปั้ญหาและขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากเวทีไม่สามารถน าไปอา้งอิงเป็นปัญหาภาพรวมของทั้งหมู่บา้น 
 2 3  ด้านการบริการข้อม ลและเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ พบวา่ทุกกลุ่มมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปฏิบติั
เป็นบางคร้ังเกือบทุกประเด็น เน่ืองจากการเขา้ไม่ถึงขอ้มูลของกลุ่มคน กลุ่มคนท่ีเขา้ถึงขอ้มูลจะเป็นเพียงกลุ่มคน
เดิม ๆ ท่ีมีปฏิสมัพนัธ์กบัผูน้ าอยา่งต่อเน่ือง 
 2 4  ด้านการส่งเสริม พัฒนา และอนุรักษ์  มิปัญญาท้องถิ่น พบว่าทุกกลุ่มมีการปฏิบัติในระดับ
ปฏิบติัเป็นบางคร้ังเกือบทุกประเด็น เน่ืองจากพ้ืนท่ีถูกรุกล ้าจากสังคมเมืองท าให้ภูมิปัญญาและองคค์วามรู้ท่ีเป็น
วถีิในการด าเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงหลายเร่ืองเร่ิมหายไป สังคมไหนท่ียงัคงความเป็นชนบท มีความ
ล าบากมากจะคน้พบวา่มีภูมิปัญญา องคค์วามรู้ต่าง ๆ มากมายท่ีใชใ้นการด าเนินชีวติ 
 2 5  ด้านการส ารวจช่วยเหล อป้องกนัก าจดัศัตร พ ช พบวา่ทุกกลุ่มมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปฏิบติัเป็น
บางคร้ังทุกประเด็น เน่ืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเกษตรกรจะใหค้วามส าคญัต่อการระบาดของโรค
และแมลงศตัรูพืชเม่ือมีการระบาดท าลายความเสียหายในระดบัเศรษฐกิจแลว้ แต่ไม่มีการวางแผนในการป้องกนั
ทั้งระบบอยา่งเป็นองคร์วม โดยไม่มองถึงสาเหตุและแหล่งท่ีมา จะแกไ้ขปัญหาเฉพาะปลายเหตุเท่านั้น 
 2 6  ด้านการ ึกอบรมอาชีพ พบวา่ทุกกลุ่มมีการปฏิบติัอยู่ในระดบัปฏิบติัเป็นบางคร้ังทุกประเด็น 
เน่ืองจากผูน้ าหรือเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมการฝึกอบรมอาชีพไม่ใช่ผูน้ าทางความคิดท่ีจะไปน าการเปล่ียนแปลงให้
เกิดข้ึนในหมู่บา้น จะเป็นผูน้ ากลุ่มเดิม เป้าหมายเดิมท่ีมาอบรมและไม่ไดน้ ากลบัไปปฏิบติัหรือไปขยายผลต่อยอด 
 2 7  ด้านการพัฒนาสถาบันเกษตรกร พบวา่ทุกกลุ่มมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปฏิบติัเป็นบางคร้ังทุก
ประเด็น เน่ืองจากเกษตรกรมีอายุมาก ตามเทคโนโลยีสมยัใหม่ไม่ทัน และลูกหลานเกษตรกรเองไม่ไดรั้บการ
ปลูกฝังใหสื้บทอดอาชีพและไม่มีใจรักทางดา้นน้ี 
 2 8  ด้านการส่งเสริมการตลาด พบวา่ทุกกลุ่มมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปฏิบติัเป็นบางคร้ังเกือบทุก
ประเด็น เน่ืองจากไม่สามารถควบคุมปริมาณผลผลิต คุณภาพผลผลิต พอ่คา้ และวถีิการตลาดได ้ 
 2 9  ศ นย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล พบวา่ทุกกลุ่มมีการปฏิบติัในระดบั
ปฏิบติัเป็นบางคร้ังเกือบทุกประเด็น เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีรับ
ถ่ายโอนภารกิจยงัไม่ให้ความส าคัญกับการใช้ศูนย์บริการและถ่ายทอดฯ เป็นกลไกในการขับเคล่ือนการ
ด าเนินงานพฒันาดา้นการเกษตร และนโยบายภาครัฐไม่ต่อเน่ือง  
 3   ปัญหาและความจ าเป นของเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานพัฒนาด้าน
การเกษตร  
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 3 1  ปัญหา 
 กลุ่มคณะผูบ้ริหาร กลุ่มสมาชิกสภาและกลุ่มขา้ราชการ มีระดบัปัญหาในการด าเนินงานพฒันา
ดา้นการเกษตรทั้ง 9 ดา้น โดยรวมส่วนใหญ่มีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลางเกือบทุกประเด็น  
 ประเด็นท่ีเป็นปัญหามากท่ีสุดคือ ดา้นการส่งเสริมการตลาด สอดคลอ้งกบัพงษ์ณุเดช แท่งทอง 
(2549 : 94-111) พบวา่เกษตรกรส่วนใหญ่มีความตอ้งการพฒันาทางดา้นการตลาดอยูใ่นระดบัมาก เน่ืองจากวา่ไม่
สามารถควบคุมด้านปริมาณการผลิต คุณภาพผลผลิต วิถีการตลาด ผูผ้ลิต ผูค้า้ และห่วงโซ่อุปทานได้ เพราะ
ประสบปัญหาการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มและสภาพภูมิอากาศ มีผลกระทบต่อปริมาณและคุณภาพ
ผลผลิต  
 3 2  ความจ าเป น 
 ในภาพรวมทั้ง 3 กลุ่ม มีความคิดเห็นต่อประเด็นความจ าเป็น ดงัน้ี  
 (1)  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่ม สถาบนัเกษตรกรและเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรควร
ร่วมกนัวางแผนการท างาน บูรณาการงาน การด าเนินงานและร่วมกนัติดตามประเมินผลในการด าเนินงานพฒันา
ดา้นการเกษตร สอดคลอ้งกบั สุจารี แกว้คง (2547 : 45-52) เสนอแนะว่าควรสร้างผูรั้บผิดชอบเพ่ือให้เกิดการมี
ส่วนร่วมครบวงจร และวลัลภ ธญัญา (2544 : 79-87) เสนอแนะวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรประสานงานกบั
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตรในกรณีท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่สามารถด าเนินกิจกรรมบางอยา่งได้
เอง และเปิดโอกาสให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการรับรู้ ตัดสินใจ ก าหนดชีวิตของตนเองด้วยตนเองในการ
พฒันาการเกษตร เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมองวา่หน่วยงานในระดบัพ้ืนท่ีมีการท างานแยก
ส่วนกนั ซ ้ าซอ้นไม่มีการบูรณาการ จึงมีความคิดเห็นจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีหลายหน่วยงานควรมีการบูรณาการร่วมกนั
โดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมภายใตบ้ริบทเดียวกนั การพฒันาจึงจะยัง่ยนื 
 (2)  เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรควรมีความสม ่าเสมอในการประสานงานกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ผูน้ าชุมชนและเกษตรกรในพ้ืนท่ี สอดคลอ้งกบั นภาพร ทางทิศ (2549 : 73-80) เสนอแนะใหต้วัแทน
องคก์ารบริหารส่วนต าบล และกรรมการศูนยบ์ริการและถ่ายทอดฯ ควรประสานงานกนัอยา่งใกลชิ้ดเพ่ือร่วมกนั
แก้ปัญหา เน่ืองจากเจา้หน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมองว่า การถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เป็นการถ่ายโอนในลกัษณะทอ้งถ่ินท างานร่วมกบัภาครัฐ เจา้หน้าท่ีส่งเสริมการเกษตรซ่ึงมีความรู้ทาง
วชิาการดา้นการเกษตรควรเป็นกลไกหลกัในการด าเนินงานพฒันาดา้นการเกษตร 
 (3)  ส านักงานเกษตรจังหวัดควรมีการช้ีแจงท าความเข้าใจถึงบทบาทและหน้าท่ีในการ
ด าเนินงานพฒันาดา้นการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้งกบันโยบายส่งเสริมและพฒันาการ
เกษตร สอดคลอ้งกบัสุจารี แกว้คง (2547 : 45-52) เสนอแนะใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรเขา้ไปประชาสมัพนัธ์ให้
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการพฒันาการเกษตรอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ืองเพ่ือเปล่ียนเจตคติของสมาชิกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่ีมีต่ออาชีพทางการเกษตรและเขา้ใจถึงความจ าเป็นท่ีตอ้งมีการพฒันาการเกษตร และจิตติมา 
ชวพันธ์ (2555 : 74-84) พบว่าควรมีการช้ีแจงท าความเข้าใจกับผูป้ฏิบัติงานเก่ียวกับบทบาทหน้าท่ีในการ
ปฏิบัติงานหลงัการถ่ายโอนภารกิจกรมส่งเสริมการเกษตรให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มากข้ึน และ    
พงษ์ธร ชุติมานันท์ (2551 : 80-93) พบว่าบทบาทของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลต่อการพฒันาการ
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เกษตรมีความสัมพันธ์กับการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การได้รับการติดต่อและค าแนะน าเก่ียวกับการเกษตรจาก
เจา้หนา้ท่ีนกัวชิาการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เน่ืองจากนโยบายของกรมส่งเสริมการเกษตรและองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงบริบทของแต่ละพ้ืนท่ีเปล่ียนแปลงไป ท าใหก้ารปฏิบติังานตามบทบาทและหนา้ท่ีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการด าเนินงานพฒันาดา้นการเกษตรอยูใ่นระดบัปฏิบติัเป็นบางคร้ังในเกือบทุกประเด็น 
อาจเน่ืองมาจากสาเหตุดงักล่าวขา้งตน้ จึงจ าเป็นตอ้งมีการช้ีแจงท าความเขา้ใจถึงบทบาทหนา้ท่ีและแนวทางการ
ด าเนินงานร่วมกนัเพ่ือสร้างความเขา้ใจใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนั  
 4   เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างกลุ่มเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงาน
พฒันาด้านการเกษตร 
 พบวา่ ทั้ ง 3 กลุ่ม มีการด าเนินงานพฒันาดา้นการเกษตรท่ีแตกต่างกนั เน่ืองจากกลุ่มขา้ราชการเป็น
ผูป้ฏิบติังานตามนโยบายของรัฐบาล กลุ่มสมาชิกสภาเป็นผูป้ฏิบติัเชิงพฒันาในระดบัหมู่บา้น ส่วนคณะผูบ้ริหาร
เป็นทั้งผูป้ฏิบติังานตามนโยบายของรัฐบาลและเป็นผูป้ฏิบติังานเชิงพฒันาในระดบัต าบล 
 
ข้อเสนอแนะ  
 
 จากผลการวิจยับทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการด าเนินงานพฒันาดา้นการเกษตรของ
จงัหวดัสมุทรสงคราม พบวา่มีประเด็นท่ีควรเสนอแนะ ดงัน้ี  
 1   ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจิยั ปใช้ 
 จากการศึกษาบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการด าเนินงานพฒันาดา้นการเกษตร ใน
ประเด็น 9 ดา้น ผูว้ิจยัไดน้ าขอ้คน้พบจากการวิจยัน ามาเป็นขอ้เสนอแนะแนวทางในการด าเนินงานพฒันาดา้น
การเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกบักรมส่งเสริมการเกษตร ดงัน้ี  
 1 1  ด้านนโยบาย  
 1)  กรมส่งเสริมการเกษตรและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรจัดท าบันทึกขอ้ตกลงความ
ร่วมมือในการด าเนินงานพฒันาดา้นการเกษตรตามบทบาทท่ีถ่ายโอนภารกิจ ทั้ง 9 ดา้น ให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน วางแนวทางการปฏิบติังานให้เป็นรูปธรรม และมีความต่อเน่ืองโดยสอดคลอ้งกบันโยบายของกรม
ส่งเสริมการเกษตร 
 2)  หน่วยงานภาครัฐควรบูรณาการระบบสารสนเทศในการจดัเก็บขอ้มูลและแปลผลขอ้มูลให้
เป็นแนวทางเดียวกนัเพ่ือท าใหข้อ้มูลพ้ืนฐานมีความเป็นเอกภาพ น่าเช่ือถือ สามารถน าไปใชใ้นการวางแผนพฒันา
ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  
 3)  ภาครัฐควรค านึงถึงและน าองค์ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถ่ินในแต่ละท้องถ่ินมาประยุกต์เป็น
รูปแบบและวิธีการในการพฒันาดา้นการเกษตรให้เหมาะสมสอดคลอ้งในแต่ละบริบทเพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินใหอ้ยูคู่่สงัคมไทย 
 4)  ภาครัฐควรร่วมมือกันในการสนับสนุน ส่งเสริมการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ 
(Young Smart Farmer)  
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 1 2  ด้านวชิาการ 
 1)  ภาครัฐควรจัดสัมมนาเข้มในเร่ือง กระบวนการจัดการเรียนรู้ ให้แก่เจ้าหน้าท่ีส่งเสริม
การเกษตรและเจา้หน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือให้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และมีทักษะในการจัด
กระบวนการเรียนรู้ เพื่อน าไปใชใ้นการจดัเวทีชุมชน  
 2)  อบรมเชิงปฏิบติัการใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตร 
และองค์กรเกษตรกรในการวางแผน ส ารวจ พยากรณ์ ติดตามสถานการณ์การป้องกนัก าจดัแมลงและศตัรูพืช 
รวมทั้งเรียนรู้วธีิในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
 1 3  ด้านการปฏิบัต ิ
 1)  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เจ้าหน้าท่ีส่งเสริมการเกษตร และองค์กรเกษตรกร ควรน า
เทคโนโลยมีาประยกุตใ์นการส่งเสริมการเกษตรใหเ้หมาะสมในแต่ละบริบท เนน้การสร้างเครือข่ายการท างาน  
 2)  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตร และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรสร้าง
เครือข่ายร่วมกนัระหวา่งผูผ้ลิต และผูจ้  าหน่าย ในการร่วมกนัด าเนินงานพฒันาดา้นการตลาด 
 3)  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมการเกษตร ควรใช้ศูนยบ์ริการและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลเป็นกลไกหลกัในการขบัเคล่ือนงานพฒันาดา้นการเกษตร  
 4)  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตร ควรประสานความร่วมมือกนั
ในการด าเนินงานพฒันาดา้นการเกษตร ในบทบาททั้ง 9 ดา้น โดยยดึเกษตรกรเป็นศูนยก์ลาง 
 5)  ส านกังานเกษตรจงัหวดัควรมีการช้ีแจงถึงบทบาทหนา้ท่ีในการด าเนินงานพฒันาดา้นการเกษตร
ร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของกรมส่งเสริมการเกษตร  
 จากขอ้เสนอแนะดงักล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปได ้ดงัภาพท่ี 2 



  

การจัดประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช คร้ังที่ 5  
The 5 th  STOU Graduate Research Conference 

13 

                                           
Co-operation

MRCF

                        
                  

                    
                                 

                         
                         
                    
                       

                              

       

                           

                      

Participation                  

 
ภาพท่ี 2  แนวทางในการด าเนินงานพฒันาดา้นการเกษตร 

 
 จากภาพท่ี 2  ขอ้เสนอแนะแนวทางในการด าเนินงานพฒันาดา้นการเกษตรขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประสานความร่วมมือกบักรมส่งเสริมการเกษตรด าเนินงานตามแนว
ทางการปฏิบติังานให้เป็นรูปธรรม และมีความต่อเน่ือง โดยเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
คณะผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และขา้ราชการหรือพนกังาน
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีรับผิดชอบงานดา้นการเกษตรด าเนินงานพฒันาดา้นการเกษตรตามบทบาทภารกิจท่ีไดรั้บการถ่าย
โอน ทั้ง 9 ดา้น ร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตร น ารูปแบบการส่งเสริมการเกษตรมิติใหม่ (MRCF) มาปรับใช้
เป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริมการเกษตร โดยยดึเกษตรกรเป็นศูนยก์ลางในการพฒันา  
 2  ข้อเสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อ ป  
 2.1  ศึกษาทศันคติของเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรท่ีมีต่อการด าเนินงานพฒันาดา้นการเกษตรของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสมุทรสงคราม  
 2.2  ศึกษาบทบาทของเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมการเกษตรและเกษตรกรในการด าเนินงานพฒันาด้าน
การเกษตรร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสมุทรสงคราม  
 2.3  ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการด าเนินงานพฒันาดา้นการเกษตรของหน่วยงานภาคีในจงัหวดั
สมุทรสงคราม  
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 2.4  ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อวถีิการตลาดผลไมเ้ศรษฐกิจของจงัหวดัสมุทรสงคราม  
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